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1. INTRODUCAO

Este Plano foi elaborado tendo presente a estrutura proposta na Recomendacao 1/2009 do CPC
e encarado ndo sé como uma obrigagdo mas também como um instrumento de gestdo da
Sociedade.

Sdo principais elementos deste instrumento:

RISCOS | Identificagdo dos riscos de corrupcao e infragbes conexas;

MEDIDAS | Com base nos riscos, identificagdo das medidas que previnam a sua ocorréncia;
RESPONSAVEIS | Identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do plano;

EXECUCAO | Elaboracéo do relatério anual sobre a execucio do plano.

2. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

A EMARP tem por Missdo a gestdo de servicos de interesse geral e promogdo do
desenvolvimento local e regional, tal como definido no Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local, nos dominios:

da gestdo dos sistemas publicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo publico;

da gestao dos sistemas de saneamento de aguas residuais urbanas;

da gestdo dos sistemas de recolha e deposicdo de residuos urbanos;

da limpeza e a higiene publica;

da gestéo e fiscalizacdo da atividade publicitaria e da ocupacao de via publica ;

da gestao do sistema de estacionamento publico urbano;

da gestdo e apoio a operacdo de equipamentos coletivos e prestacao de servigos na area
da educacgdo, acao social e cultura.

EMARP rege-se pelos seguintes valores:
Rigor na gestao;
Inovacao;
Transparéncia;
Equidade;
Responsabilidade Social e Ambiental.

3. ORGANOGRAMA

A estrutura organica da EMARP é a que se apresenta no organograma, dividindo-se em quatro
areas operacionais e duas areas de suporte.
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO

DIRETOR-GERAL

AREAS OPERACIONAIS AREAS DE SUPORTE
AGUA E MANUTENCAO RESIDUOS E ESPACOS ADMINISTRATIVA E COMERCIAL E
SANEAMENTO E QUALIDADE LIMPEZA URBANA PUBLICOS RECURSOS HUMANOS  FINANCEIRA

Constituem 4reas operacionais a Direcdo geral e as Direcdes de Agua e Saneamento,
Manutencao e Qualidade, Residuos e Limpeza Urbana e Espacos Publicos.

Nas areas de suporte incluem-se as diregdes Administrativa e Recursos Humanos e a Comercial e
Financeira.

4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
Vide Anexo |.

5. IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES SUSCETIVEIS A RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A graduacéo de risco (GR) resulta da combinagdo do grau de Probabilidade de Ocorréncia (PO)
com a Gravidade da Consequéncia (GC) da respetiva ocorréncia conforme evidenciado no
quadro seguinte:

GRADUAGAO DE RISCO

PROBABILIDADE DA OCORRENCIA
| 3 | ELEVADA |2 | MODERADA| 1| FRACA |

ELEVADO ELEVADO MODERADO
ELEVADO MODERADO FRACO
FRACO FRACO

3| ALTA
2 | MEDIA
tXN:7.1)7. 9 MODERADO

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DE RISCO

PROBABILIDADE DA OCORRENCIA

Possibilidade de ocorréncia mas
com hipdtese de obviar o evento
com o controlo existente para o
tratar.

FATORES DE GRADUAGAO

o
g
2
.
a
%
£

BAIXA

Néo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros, ndo sendo as
infragdes suscetiveis de ser praticadas
causadoras de danos relevantes na
imagem e operacionalidade da
empresa.

MODERADA

Possibilidade de ocorréncia mas
com hipéteses de obviar o evento
através de decisbes e acoes
adicionais.

Comporta prejuizos financeiros
para a empresa e perturba o seu
normal funcionamento.

Forte possibilidade de ocorréncia
e escassez de hipdteses de obviar
o evento mesmo com decisoes e
agoes adicionais essenciais.

GRAVIDADE DA CONSEQUENCIA

ALTA

Decorrem prejuizos financeiros
significativos para a empresa e a
violacdo grave dos principios
associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade da
empresa.
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CONTRATAGAO PUBLICA
Processo de - Supressao dos procedimentos - Divulgagao e formagao em matéria - Todas as unidades cujos
aquisicao de bens, obrigatorios. de contratacdo publica. responsaveis tenham
servicos e - Selecéo incorreta do - Controlo interno ao nivel da competéncia para
empreitadas. procedimento. despesa. autorizar despesa.
- Relevancia / justificagdo / - Avaliagao da relevancia e - Area de Compras.
formalizacao dos argumentos que oportunidade das aquisicoes.
estabelecem a necessidade. - Esquema sequencial hierarquizado
- Favorecimento de fornecedores. de aprovacao e autorizagao no
- Corrupgao passiva para ato ilicito. decurso da aquisicao.
- Participagao econémica em - Orcamento anual.
negocio. - Privilegiar a realizacdo de
- Trafico de influéncia. concursos publicos.
- Fracionamento de despesa. - Mapa de agdes.
- Realizagdo de despesas sem 3 MODERADO - Segregacao de fungdes.
cabimento prévio. - Explicitacao de forma clara dos
- Definigao de clausulas juridicas e critérios de adjudicacao.
técnicas para beneficio de
terceiros.
- Impedimentos dos concorrentes.
- Criagdo de modelos de avaliagao
de propostas para favorecimento
de concorrentes.
- Insuficiente ou deficiente
especificacao do modelo a aplicar
nas avaliagdes de propostas.
- Execugao de trabalhos a mais e a
assuncao de compromissos sem
autorizagdo prévia.
Verificacao dos bens, - Desvio, desconformidades, - Acompanhamento local para - Todas as unidades.
servicos prestados e retengao ou nao entrega pelo verificagdo de que o bem ou servio | - Gestores dos contratos.
empreitadas. fornecedor, prestador de servigos foi bem executado. - Economato e Armazém.
ou empreiteiro dos bens, servigos - Supervisao da boa e atempada
ou empreitada contratada. execucao dos contratos,
nomeadamente através da
elaboracao de relatérios de
3 MODERADO acompanhamento, calendarizagao
e sinalizagdo dos prazos contratuais
de maior relevancia e controlo
financeiro.
- Segregacao de fungoes.
- Esquema sequencial para
concretizacao do processo de
aquisicdo e verificagdo da
materializagdo do mesmo.
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GESTAO DE BENS

Fundo de Caixa | - Ma utilizacdo da verba atribuida. - Sensibilizacao para a boa utilizagdo. | Todas as areas que utilizam
Definicao de - Aquisi¢do de bens fora do ambito - Aplicagdo da norma sobre o fundo fundo de caixa.
necessidade, do fundo de maneio devido a 1 FRACO de caixa.
aprovacio, selegio, urgéncias.
aquisicdo e controlo.
Gestao Orcamental | - Desvio de fundos. - Reporte trimestral. - Area Financeira.
Assegurar a gestao - Procedimentos internos de
orcamental, 3 MODERADO acompanhamento da execugdo do
elaboracao, orcamento.
acompanhamento,
execucao e controlo
do orgamento.
Processo de gestdo - Apropriacao ou utilizagao indevida - Implementacdo de medidas de - Area Financeira
patrimonial. de bens, nomeadamente por controlo de patriménio e - Area de Economato e

abates sem autorizacao. 3 MODERADO inventario. Armazém.

- Fragilidades a nivel de controlo do - Gestao de stocks.

inventario do economato,

armazenagem e do patriménio

(ndo etiquetagem de bens,

transferéncia ou cedéncia de bens

sem autoriza¢ao).

PROVEITOS

Gestdo Orcamental | - Inexisténcia de registo do - Medidas de controlo interno. - Area Financeira.
Assegurar a gestdo proveito. - Emisséo atempada de cartas a
orcamental, - Atraso na cobranga da divida. 2 FRACO solicitar o pagamento.
elaboracao,
acompanhamento,
execugao e controlo
do orgamento.
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PESSOAL
Recrutamento e - Favorecimento do candidato. - Nomeacao de jdris diferenciados - Area de Recursos
Selecao. 2 FRACO para. iada proFedimento. Humanos.
- Deciséo colegial.
- Aplicagao de norma interna.
Processamento de - Pagamentos indevidos. - Segregacao de fungdes entre o - Area de Recursos
remuneragées. processamento, registo Humanos.
) FRACO cont.abnllstlco e pagamento de - Area Financeira.
vencimentos.
- Alteragdes salariais sempre
justificadas.
GESTAO DO ESPAGO PUBLICO
Gestao e Fiscalizacdo - Possibilidade de ocorréncia de - Apreciacao pelas chefias e - Area de Gestao e
da Atividade tratamentos distintos para casos dirigentes das informagdes de Fiscalizacdo da Atividade
Publicitaria e da semelhantes. servigo do corpo de fiscalizacao. Publicitaria e da
Ocupagéo do Espaco - Possibilidade de ocorréncia de - Cumprimento de prazos Ocupacao do Espago
Publico. conluios entre os agentes de estabelecidos para a apreciagao e Publico.
fiscalizagao e os fiscalizados; decisao dos processos.
- Possibilidade de pratica de 5 FRACO - Existéncia de sistema de tramitacao
irregularidades, ilegalidades e dos processos (aplicagdo OVP)
fraudes na interpretacao da onde se identifiquem os aspetos
legislacao/regulamentos mais importantes, como a data de
aplicaveis. entrada do pedido, tipo de
processo, estado do processo, data
da decisao final e emissao de
faturacdo quando aplicavel.
Gestao e Fiscalizagdgo = - Recolha de valores/cofres dos - Recolha dos cofres efetuada por - Area de Gestdo e
do Estacionamento. parquimetros e das maquinas de dois elementos. Fiscalizagao do
pagamento automatico do Parque - Adogao de cofres com sistema que Estacionamento.
de Estacionamento com nado permite o acesso aos valores
apropriagao indevida. depositados.
- Atribuigao de isengdes / - Entrega imediata dos cofres na
Favorecimento de utilizadores. 2 FRACO Tesouraria, ou quando nao for
possivel efetuar a guarda em
compartimento fechado com
acesso restrito.
- Utilizagao da aplicagao de gestao
para registo de todas as recolhas.
- Elaboracao de relatérios periédicos
das recolhas.
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6. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O Presente plano serd dado a conhecer a todos os colaboradores, sendo o mesmo publicitado
na pagina internet.

O plano e a execucdo das medidas preventivas serdo objeto de avaliacdo no final de cada ano
civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de execucdo, a cargo da Secretaria com
base nos relatérios Setoriais.

Os gestores de cada area / gestores de contratos / responsaveis pelo fundo de caixa serdo
responsaveis pela execugdo efetiva do plano no que se refere as medidas propostas para os
respetivos servicos / contratos.

7. GLOSSARIO DE SITUAGCOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Por forma a clarificar e tipificar os conceitos em causa, designadamente a nogdo de corrupgao,
configuram designadamente situa¢des de corrupgao:

ABUSO DE PODER

Comportamento do funcionério que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa.

CONCUSSAO

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que Ihe nao seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.

CORRUPCAO

A préatica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro
CORRUPCAO ATIVA

Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a terceiro, com o
conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida,
quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

CORRUPCAOQ PASSIVA PARA ATO ILICITO

Solicitagdo ou aceitagao, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou promessa
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.
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CRIME CONEXO

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacdo) ndo devida, sendo exemplos, o
suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia, a participagdo
econdmica em negdcio e o abuso de poder.

Muito préoximos da corrupcdo, existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicdes. Sado eles o peculato, o suborno, o trafico de influéncias, o abuso
de poder e a participacdo econémica em negdcio.

PECULATO

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

SUBORNO
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial,
ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser
cometidos.

TRAFICO DE INFLUENCIA

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

ABUSO DE PODER

Conduta do funcionario que, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

PARTICIPACAO ECONOMICA EM NEGOCIO

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.



